Obligación Tributaria
Concepto: Vínculo jurídico establecido en la ley al verificarse el supuesto de hecho descrito en ella, en virtud del cual una persona (sujeto pasivo o deudor) se encuentra en la necesidad de dar una prestación pecuniaria determinada a otra persona que ejerce la potestad tributaria (sujeto activo o acreedor), que se encuentra en posición de exigirla, aún coercitivamente.
Características: 
1.- Vínculo jurídico. Crea derechos y obligaciones que en teoría son recíprocos.
2.- Fuente única: la ley

3.- Debe existir verificación supuesto de hecho descrito en la ley, llamado hecho gravado. 
Esta es la fuente inmediata (la ley es mediata) de la obligación tributaria
El hecho gravado puede consistir en:

Hecho económico, acto jurídico, o un hecho material. En la práctica se trata de un hecho material, seguido de un acto jurídico que tiene connotación económica.

4.- Existencia de dos sujetos

Sujeto pasivo o deudor: es el contribuyente que tiene la obligación de realizar una prestación pecuniaria determinada

Sujeto activo o acreedor: Fisco, que tiene derecho a exigir el pago de la prestación pecuniaria.

5.- Objeto de la obligación: 

Es dar una suma de dinero. (No así las obligaciones accesorias, que generalmente son de hacer, y que no tienen por objeto el pago de impuestos, sino que la mejor fiscalización del contribuyente por parte del SII. Vgr. Obligación informar inicio de actividades, modificaciones en la conformación de las personas jurídicas, obligación de declarar impuestos, etc )

Elementos:  
Sujeto

Objeto

Causa

Sujeto de la Obligación Tributaria
Hay que distinguir:

a) Sujeto activo o acreedor: Ejerce la potestad tributaria por mandato de la ley. (Fisco)

b) Sujeto pasivo o deudor o contribuyente: Es la persona obligada a cumplir la obligación tributaria (Art. 8 N° 5, N° 7) El concepto de la ley es amplísimo, comprende sociedades de hecho, comunidades, sucesiones hereditarias, etc. El Estado también puede serlo, cuando despliega actividades en el ámbito del derecho privado (empresas del estado, pero tiene exenciones)

Cambios dentro del sujeto pasivo:
a) Contribuyente de derecho: es el obligado por ley al pago. (puede o no existir traslación), no obstante hay obligaciones que se exigen al contribuyente de hecho (IVA) art. 97 N° 19

b) Contribuyente de hecho: es aquel que soporta patrimonialmente el impuesto.

c) Sustituto: Persona que por disposición de la ley asume el lugar del sujeto pasivo de la obligación tributaria, a tal punto que el contribuyente o puede quedar exonerado de ésta, o al menos, queda con una responsabilidad subsidiaria en el pago del impuesto (tiene por objeto facilitar la recaudación).

d) Tercero responsable: La ley establece un  responsable mas, como una manera de asegurar el cumplimiento de la obligación tributaria. 
La responsabilidad puede ser 


1.- solidaria (Art. 78 CT Notarios) 


2.- o subsidiaria (Art. 71 CT Término de giro)

El sujeto pasivo puede actuar ante el SII:

a) Personalmente

b) Representado

Representación administrativa: Art. 9° CT Formalidad, constar por escrito

Representación Judicial: Art. 129 CT Constar por escrito

Relación entre Art. 14 e inciso tercero del Art. 9° facilita el emplazamiento.
Emplazamiento del Sujeto Pasivo o Notificaciones

Art. 11 y sgtes. CT
Por carta certificada: Art. 11 inc 2° CT Dirigida al domicilio del interesado. 
Domicilio Art. 13


a) El que indique el contribuyente en su declaración de iniciación de actividades

b) Domicilio postal (casilla, apartado postal, oficina de correos)
c) El que indique el contribuyente para cualquier efecto, o para efectos de una gestión específica

d)  Domicilio señalado en la última declaración de impuestos

e) Habitación del contribuyente o su representante legal

f) Lugares en que el contribuyente o su representante legal ejerzan actividad

Debe ser entregada por el funcionario de correos a cualquier persona adulta que allí se encuentre. 

El plazo comienza a correr 3 días después de su envío.

Hay efectos en los plazos de prescripción (se verá al analizar la prescripción)
Personal: Art. 12 inc 2° CT Se entrega personalmente al notificado copia íntegra de la resolución o del documento que debe ser puesto en su conocimiento, en cualquier lugar donde éste se encuentre o fuere habido.

Por Cédula: Art. 12 inc 1° CT Copia íntegra de la resolución  o actuación de que se trata, con los datos necesarios para su acertada inteligencia. Entregada por ministro de fe (funcionario SII) en el domicilio del ejecutado a persona adulta, o si no hay nadie, se deja allí.
Por Aviso: Art. 15 CT Dictámenes y resoluciones de carácter general se notifican por aviso en Diario Oficial.

Objeto de la obligación tributaria

a.- Objeto del Tributo o del Impuesto: Supuesto de hecho o hecho gravado

b.- Objeto de la obligación tributaria: La cosa debida, que es una obligación de dar
Base imponible: Monto o valor del hecho gravado sobre el cual se aplica la tasa

Tasa: Porcentaje que se aplica a la base imponible para determinar el monto de la obligación tributaria

Causa de la obligación tributaria

Causa mediata: La Ley
Causa inmediata: Hecho gravado

Determinación de la Obligación Tributaria

Establecer si se verificó o no el hecho gravado descrito en la ley, y consiguientemente verificar si ha nacido y a cuánto asciende el impuesto a pagar. (Proceso declarativo)

Quienes pueden determinar la obligación tributaria

1.- La ley
Es muy excepcional, dándose en ciertos impuestos de la Ley de Timbres y Estampillas (cheque, cargo o transferencia)

2.- Por la justicia:
a) Asignaciones por causa de muerte y donaciones – Ley N° 16.271 el impuesto lo determina la justicia (previo informe del SII). Procedimiento de reclamo Art. 155 CT

b) Ley de Timbres y Estampillas (DL 3475) Cualquier duda respecto de los impuestos a pagarse por esta ley, será resuelta por juez competente (Art. 158 CT) 118 CT juez competente.

3.- El contribuyente:
Es la regla general. Todo contribuyente está obligado a determinar impuestos mediante la declaración de impuestos.-

Declaraciones previas o presupuestos de la declaración de impuestos:

a) Declaración de inscripción en el Registro RUT

b) Declaración de inicio de actividades

Complementar uds.
*****************************
Declaración posterior

a) Declaración de término de giro

Art. 69 CT Aviso por escrito que se da al SII de haber cesado en la actividad, con la finalidad de que aquél tome conocimiento y deje de considerarlo como contribuyente, por lo menos, de dicha actividad.

Se debe presentar dentro del plazo de 2 meses contados desde que se puso término a la actividad o giro.

Conjuntamente con la declaración, se debe presentar un BALANCE FINAL que comprende el período que va desde el 01 de enero hasta el día de término (excepción al principio contable de anualidad-según se verá)

Debe pagar todos los impuestos que resulten del balance hasta el término de giro
Excepciones para NO DAR aviso de término de giro:

a) Empresario individual que se convierte en sociedad de cualquier naturaleza, sin poner término a su giro. Es necesario que la sociedad se haga solidariamente responsable en la escritura social de todos los impuestos adeudados por el empresario individual. 

Por otra parte, la transformación de sociedades es el cambio de especie o tipo

social efectuado por reforma de estatutos, subsistiendo la personalidad jurídica. 
Art. 8° N° 13 CT

En esta hipótesis no hay término de giro.
b) Fusión de sociedades: Art. 99 LSA: La Fusión consiste en la reunión de dos o más sociedades en una sola que las sucede en todos sus derechos y obligaciones y a la cual se incorporan la totalidad del patrimonio y accionistas de los entes fusionados. Tanto la fusión perfecta como la imperfecta están  exceptuadas de cumplir con el aviso de término de giro 
Requisitos: 

1.- Que la sociedad que se crea o subsiste se haga responsable de todos los impuestos que se adeudaren por la sociedad aportante o fusionada en la respectiva escritura de aporte o fusión, a través de una cláusula de responsabilidad tributaria.

2.- Que la sociedad que desaparece o se disuelve efectúe un balance de término de giro, y la sociedad que se crea o subsiste debe pagar los impuestos correspondientes a la LIR dentro de los dos meses, y los demás impuestos dentro de los plazos legales.
Normas de resguardo

Art. 68 CT inc final: Obligación de los contribuyentes de poner en conocimiento del SII las modificaciones importantes de los datos y antecedentes del formulario de iniciación de actividades.

Art. 69 CT inc final: No podrá realizarse disminución de capital en las sociedades sin autorización previa del SII. La sanción no es la nulidad del acto (Art. 108 CT).
Declaración: Determinación de la obligación tributaria por el contribuyente.

Formalidades (Arts. 29 y 30)

1.- Solemne, por escrito y bajo juramento (o por otros medios)

2.- Se presenta en formularios especiales, ante entes autorizados por el Ministerio de Hacienda: Bancos e instituciones financieras.

3.- Plazos: 


a) Facultad del DR para prorrogar plazos de presentación de la declaración de impuestos (Art. 31 y 36 inciso final). NO exime de obligación de pagar reajuste.


b) Art. 36 inc 2° Facultad del Presidente de la República para fijar y modificar las fechas de declaración y pago de los diversos impuestos (Decreto Supremo MH)


c) Art. 36 inc 3° Prórroga automática del plazo de declaración y pago: cuando venza en día feriado, día sábado o el 31 de diciembre, éste se entenderá prorrogado hasta el primer día hábil siguiente.


d) Pago fuera de plazo: Art 53: Se aplica:


- interés moratorio o penal 1,5% mes o fracción

- reajuste: aumento IPC último día del segundo mes que precede al vencimiento del pago del impuesto y el último día del segundo mes que precede a su pago.

Inciso 2° los impuestos pagados fuera de plazo, pero dentro del mismo mes calendario de su vencimiento, no serán objeto de reajuste, sin considerar la prórroga
4.- Se debe declarar en base a las normas tributarias correspondientes (Art. 17 contabilidad fidedigna)

Contabilidad
Principios:
1. Generalidad: Art. 16 inc. 1° CT. Debe ser llevada de acuerdo a un sistema contable generalmente aceptado y reconocido por la ciencia contable.
2. Veracidad: Debe reflejar en forma clara el movimiento y resultado de los negocios, por lo tanto, debe ser fidedigna, clara y verdadera.
3. Consistencia: Se debe emplear un sistema contable de manera continuada o mantener consistencia en la determinación de las diferentes partidas.
4. Anualidad: Los balances deben presentarse dentro de un año calendario y deben comprender un período de 12 meses. (excepto termino de giro e iniciación actividades)
5. Devengación: Las rentas deben contabilizarse devengadas y los gastos adeudados (Art. 16 inc. 9° CT)
Reglas de contabilidad:

1. Los libros de contabilidad deberán ser llevados en lengua castellana
2. Los contribuyentes  llevarán la contabilidad, presentarán sus declaraciones y pagarán los impuestos que corresponda en moneda nacional. Excepciones. Art. 18 CT:  DR puede autorizar llevar contabilidad en la misma moneda que se obtengan las rentas o se realicen operaciones gravadas; En casos calificados, cuando el capital ha sido aportado en moneda extranjera o la mayor parte de su movimiento sea en esa moneda, puede autorizar el DR
3. Los contribuyentes obligados a llevar contabilidad, junto con sus declaraciones presentarán los balances y copias de los inventarios con la firma de un contador. Art. 35 CT
4. Los libros de contabilidad deben ser conservados, junto con la documentación correspondiente, mientras esté pendiente el plazo que tiene el SII para la revisión de las declaraciones. (Plazo de prescripción art. 200 y 201 CT 3 a 6 años + aumento)
5. El peso o carga de la prueba de las declaraciones recae sobre el contribuyente Art. 21 CT. El SII no puede prescindir de los antecedentes aportados por el contribuyente salvo que los califique de no fidedignos.
6. Personas obligadas a prestar declaración cuando son citadas (Art. 34 CT), contribuyente, los que hayan firmado la declaración, técnicos y asesores que hayan participado en su confección, socios o administradores de sociedades, y en caso de SA, presidente, gerente, directores.
4.- Por la Administración (SII):
Una vez presentada la declaración de impuestos, el SII la revisa haciendo uso de todos los medios legales para comprobar la exactitud de esta declaración y para obtener las informaciones y antecedentes relativos a  los impuestos que se adeuden o pudieren adeudarse. Art. 63 inc 1°

El SII tiene facultades para examinar y revisar las declaraciones presentadas por los contribuyentes dentro de los plazos de prescripción. (Art 59 CT)

El SII determina la obligación tributaria a través de:

a.- Citación

b.- Liquidación

c.- Giro

2. La citación Art. 63 CT 

· Concepto: Es un trámite, generalmente voluntario por parte de la Administración, que consiste en la comparecencia del contribuyente ante el SII para una fecha determinada, dentro de un mes, prorrogable por una vez hasta otro mes.

· Objetivos: Que el contribuyente presente una declaración omitida, rectifique, aclare, amplíe o confirme la declaración anterior

· Efectos generales:

1. Se realiza la determinación de la obligación tributaria (Art. 64 Liquidación), sea que concurra o no el contribuyente a la citación. 

2. Aumentan plazos de prescripción, que comienzan a correr desde la expiración del plazo legal en que debió efectuarse el pago, respecto de los impuestos derivados de las operaciones que se indiquen determinadamente en la citación. Aumenta en 3 meses (Art. 200 inc 3°) desde que se cite al contribuyente. Si se prorroga el plazo, se aumenta de la misma manera.  
3. Obligación de citar: Ley establece como trámite previo (si se omite, los trámites posteriores son nulos)
· Art. 22 CT Contribuyente no presente declaración, estando obligado a hacerlo
·  Art. 21 CT En caso de que los libros, documentos o antecedentes no sean fidedignos, el SII debe citar al contribuyente

· Art. 27 inc. 2° Dentro de la declaración sea necesario separar o prorratear ciertos ingresos o gastos  que correspondan a distintos regímenes tributarios y el contribuyente no esté obligado a llevar contabilidad separada.
3. La Liquidación Art. 64 CT 

· Es el primer efecto de la citación al contribuyente. Si el contribuyente no asiste  o no se adecua a la observación que realiza el SII, éste procede por sí mismo a efectuar la liquidación de impuesto.

· Características:

1. Es declarativa

2. Es provisional mientras no se cumplan los plazos de prescripción (Art. 25 CT), salvo cuando hubo reclamo y el DR se pronunció, y cuando ha habido termino de giro y el SII ha otorgado certificado de este hecho.

· Antecedentes que deben contener:

1. Monto de los tributos adeudados

2. Cuando proceda, el monto de las multas en que haya incurrido el contribuyente por atraso en presentar su declaración y los reajustes e intereses por la mora en el pago

3. Se notifica por carta certificada (regla general) 

· Situaciones en que el SII procede automáticamente prescindiendo de la liquidación. (Art. 24 inc. 4° CT)

1. Impuesto de recargo, retención o traslación, que no hayan sido declarados oportunamente

2. Cantidades que hubieran sido devueltas o imputadas y en relación con las cuales se haya interpuesto acción penal por delito tributario.

3. Quiebra del contribuyente: El SII puede girar de inmediato y sin otro trámite previo, todos los impuestos adeudados por el fallido, sin perjuicio de la verificación que deberá hacer el Fisco en conformidad a las reglas generales

4. Giro:
· Concepto: Orden de pago a Tesorería General de la República o notificación del SII al contribuyente y a la Tesorería del monto del tributo.

· Momento en que se emite. Lo normal es que haya sido precedido de liquidación, salvo casos excepcionales que comentamos.

1. Dentro del plazo de 60 días que tiene el contribuyente para reclamar, si éste no interpuso reclamo

2. Cuando el contribuyente, dentro de los 60 días que tiene para reclamar formula una reclamación parcial o total:

a. Reclamo parcial:  El SII puede efectuar giro por la parte no reclamada

b. Reclamo total: Se podrá girar una vez que se haya notificado la sentencia dictada por DR en 1° instancia, a pesar de apelaciones y otros recursos.

3. El contribuyente puede pedir el giro con anterioridad a estos plazos, en virtud de Art. 24 inc 3°. Efectos que produce el giro dentro del plazo de 60 días

a. Se aumenta el plazo para reclamar a 1 año  Art. 124 CT

b. Los intereses sólo corren hasta la fecha de liquidación, asimismo los reajustes.

Extinción de la Obligación Tributaria:
La obligación tributaria se extingue por los modos de extinguir contemplados en el CC.

1.- Remisión de la deuda:
Por el principio de legalidad de la imposición sólo se puede remitir o condonar una obligación tributaria por medio de una ley (Art  62 N° 1 CPR)

La administración (SII) sólo puede remitir intereses penales, sanciones (multas), pero NO impuestos. Tampoco los reajustes porque es la propia obligación tributaria.

2.- Confusión:

Opera excepcionalmente, cuando se reúne la calidad de deudor y acreedor en una misma persona. En caso de impuesto herencia, cuando el heredero es el Fisco.

3.- Compensación:
Es frecuente. Opera cuando el contribuyente es acreedor del Fisco por cualquier concepto, extinguiendo la obligación tributaria, siempre que se emita una orden de pago por Tesorerías (Art. 177 inc 4° y sgtes. CT)
4.- Pago:
El pago es la prestación de lo que se debe, es el cumplimiento de la obligación tributaria cuyo objeto es dar una suma de dinero. Art. 18 CT en moneda nacional y eventualmente en moneda extranjera.
Formas de efectuar el pago (art. 38 CT). Dinero efectivo, vale vista, letra bancaria, cheque, a menos que la ley exija estampillas


Lugar: El órgano recaudador es la Tesorería General de la República, sin embargo el Ministerio de Hacienda ha facultado a bancos e instituciones financieras para recibir el pago de impuestos, incluso atrasados. Con esto se ha buscado facilitar el pago (Art. 47).

Pago de lo no debido: (Art. 51) Cuando se paga en exceso un impuesto, el contribuyente puede:

· Pedir la devolución del pago

· Imputar el pago a otros impuestos

Esto se realiza a través de una petición administrativa reglamentada en el art. 126 CT, que no es un reclamo.

Cuando se pretende una imputación, Tesorería debe emitir un certificado en virtud del cual se autoriza al contribuyente para imputar dicho pago. Si no se ejerce el derecho de pedir devolución o imputación, Tesorería ingresa dicha cantidad como PPM.
5.- Prescripción:
El CT reglamenta la:
a) Prescripción extintiva  de la obligación tributaria (acción fiscalizadora)
b) Prescripción extintiva de la acción de cobro del Fisco 

Acción Fiscalizadora:

Es la facultad que dispone el SII para examinar a un contribuyente, liquidar y girar las diferencias de impuestos correspondientes

Acción de cobro de impuestos: 

Es la facultad del Fisco para que en su calidad de sujeto activo o acreedor de la obligación tributaria pueda exigir y requerir el cumplimiento aún forzado de ella.

Esta acción se ejerce a través del Servicio de Tesorerías, a través del procedimiento ejecutivo regulado en los arts. 168 a 199 CT


El art. 201 CT señala: “En los mismos plazos señalados en el art. 200 y computados en la misma forma, prescribirá la acción del Fisco para perseguir el pago de los impuestos, intereses, sanciones y demás recargos”

Art. 200 CT 
Plazo ordinario: 3 años contados desde la expiración del plazo legal en que debió efectuarse el pago.

Plazo extraordinario: 6 años tratándose de impuestos sujetos a declaración cuando: 

a) No se hubiere presentado la declaración estando obligado a hacerlo; 
b) La presentada fuere maliciosamente falsa.

Aumento del plazo:

a)  Inc. 3° del art. 63 CT en relación con el inc. 4° art. 200. Se aumenta en 3 meses el plazo desde que se cite al contribuyente (sólo a los impuestos derivados de la citación). Si el contribuyente pide ampliación de plazo de citación por 1 mes, el plazo de prescripción aumenta con dicha prórroga.-


      Aumento o renovación de Plazo



Carta certificada (Art. 11, inc 4°):
a) Si el funcionario de correos no encontrare en el domicilio al notificado o a otra persona adulta

b) Éstos se negaren a recibir la carta certificada

c) Se negaren a firmar recibo

d) No retiraren la carta remitida (al domicilio postal) dentro de los 15 días contados desde su envío

Se aumentará o renovará el plazo de prescripción por 3 meses, contados desde la recepción de la carta devuelta.

Para “renovación del plazo” ver Circular N° 73/01 de fecha 11.10.2001(Modificada por Circular N° 22/02) que imparte instrucciones relativas a la aplicación de normas de prescripción en el ejercicio de las acciones y facultades del SII. (www.sii.cl)
Suspensión de la prescripción: 

Detención del cómputo del plazo de prescripción por causas legales.

Causales:

i. Impedimento de girar los impuestos reclamados:

Si el SII hubiere practicado liquidación

Que el contribuyente hubiere deducido reclamo contra ésta

Se termina cuando se dicta sentencia o se entiende rechazado el reclamo

ii. Ausencia del contribuyente

Art. 103 LIR Se suspende mientras dure ausencia

Transcurridos 10 años no se tomará en cuenta la suspensión anterior

iii. Pérdida o inutilización de documentos o libros contables (sólo para el plazo para fiscalizar, no para el cobro)

Interrupción de la prescripción

Efecto que producen ciertos actos del acreedor o del deudor en el sentido de detener el curso de la prescripción, haciendo ineficaz el tiempo transcurrid, iniciándose un nuevo término de prescripción

Causales

Desde que intervenga reconocimiento u obligación escrita. (le sigue la del 2515 CC, de 3 años para acciones ejecutivas y 5 años para acciones ordinarias)

Que se haga un abono en cuenta de un impuesto adeudado

Que se suscriba convenio de pago (192 CT)

Que se soliste condonación al DR de todo o parte de recargos por intereses o multas.

Desde que intervenga notificación administrativa de una liquidación o giro
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