Apuntes Derecho Tributario I

Profesor: Claudio Morgado Rojas
JUSTICIA TRIBUTARIA: 



Principio de igualdad de las partes

Mayor poder del estado, sujeto activo de la obligación y relación tributaria.


Sistemas: 
- Organismos administrativos independientes




- Tribunales ordinarios de justicia




- Sistema mixto (1ª y 2ª instancia) CHILE


Discusión respecto de establecimiento de Tribunales Tributarios.

TRIBUNALES TRIBUTARIOS:

Enumeración: 
Director Regional del SII





Tribunal Especial de Alzada (121 CT)





Jueces de Letras





Corte de Apelaciones





Corte Suprema


Competencia:



Director Regional Art. 6 Letra B, CT. 

Nº6: Resolver reclamaciones que presenten contrib Libro III

art. 19  Letra B LOC del SII

Art.119 Impto Timbres y Estampillas 

Denuncias infracc tributarias Art. 161 y 165

Reclamación Art. 124

· Delegación facultades  Art. 116

· OJO: Art. 6º Letra B inciso final, las Dir Reg deben ajustarse a las instrucciones impartidas por el Director



Tribunal Especial de Alzada





Art. 121: Apel reclamo avalúos Bs Raíces art. 149



Jueces de Letras





Impto T y E Art.119, 118, inc 3º 158




Impto sucesorios Art. 117




Oposic ejecutado en cobro Art 179 y 180





Apl de apremios Serv Tes Art 96




Recl medidas conservativas Art. 161 Nº 3





Delitos tributarios Art 162 inc 4º





Apremios Art 95 y 97 Nº 7





Recl sellos e incautación Art 161 Nº 10 



Cortes de Apelaciones





Impto T y E art. 119





Rec Apelación c/res Dir Reg Art 120





Rec Apel y hecho c/res JL (117 y 118) Art. 120



Corte Suprema





Impto T y E art. 119





Casación forma y fondo c/ Sent CA Art 122





Queja Art 540 COT

PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES CONTENIDOS EN EL CODIGO TRIBUTARIO

Existen una serie de procedimientos en el CT encaminados principalmente a dos objetivos de la relación jurídico tributaria:

1º.- Determinación de la obligación tributaria principal (Pago de Tributos).- 

2º.- Efectos incumplimiento de las obligaciones tributarias. Tanto la obligación tributaria principal (pago de impuesto), como las obligaciones tributarias accesorias (Mayoría de Art. 97 CT).
Encaminado en el primer objetivo se encuentra el Procedimiento General de Reclamaciones.

En el segundo objetivo, y respecto del incumplimiento de la obligación tributaria principal, esto es, la prestación de lo que se debe, encontramos el procedimiento de Cobro Ejecutivo de Obligaciones Tributarias. Respecto del incumplimiento de obligaciones tributarias accesorias, tenemos los Procedimientos Sancionatorios (Nº 5, 6 y 7). Los demás guardan relación con tributos o impuestos distintos señalados en leyes especiales.

Los siguientes son los procedimientos contemplados en el CT: 

1.- Proc General de Reclamaciones Art. 123 y sgtes.

2.- Proc de Reclamo de Avalúos de Bs Rs Art. 149 y sgtes

3.- Proc reclamo Impuesto a las Asignaciones por Causa Muerte y Donaciones Arts 155 y sgtes

4.- Proc de determinación judicial del Impto de T y E Arts 158 y sgtes
5.- Proc Gral para la Aplicación de Sanciones Art 161
6.- Proc para aplicación de penas corporales Art 162 y sgtes
7.- Proc Esp para Aplicación de Ciertas Multas Art. 165
8.- Proc  de Denuncias por Infracciones al Impto Asig Causa Muerte y Donaciones Art. 166 y sg

9.- Proc Ejec para el cobro de Obl Trib de Dinero Art. 168 y  sgtes

Ello se basa en el principio de que el contribuyente es quien determina y paga sus impuestos. De esta determinación que hace el contribuyente, puede existir diferencias de apreciación, o controversias con el SII, quien puede proceder a determinar, según sus informaciones, los impuestos que gravan un determinado ejercicio tributario.

Fases o etapas de determinación impuesto por parte de la Administración: SII

Art. 63 Citación
Art. 64 Tasación base imponible
Citación

Art. 21 Inciso primero

Art. 22




Liquidación
Art. 24 inc 1º

Art.24 inc 2º



Giro
NORMAS GENERALES EN MATERIA PROCESAL TRIBUTARIA


Normas de Aplicación Supletoria



Art. 2º CT *Normas derecho común

Art.148 CT  * Libro I del CPC

Comparecencia ante Director Regional 

Por sí o por medio de sus representantes legales o mandatarios 
Art. 129, 

Art. 6º inc 2º CPC

· No necesita patrocinio de abogado

· Art. 14, no rige limitaciones estatuarias ni legales respecto de la representación de las personas jurídicas


Formación del proceso

Art 130 Dir Reg los debe llevar de acuerdo a las normas contenidas en los arts. 29 y 34 del CPC

- No procede que las resoluciones sean autorizadas por Secretario u otro ministro de fe.


Plazos

Art. 131 Días hábiles, no se aplica el feriado judicial establecido en el Art. 313 del COT. 

Art. 10 CT inc 3º Para las actuaciones del SII, los que vencen sábado o feriado, se prorrogan al siguiente hábil.


Examen del proceso

Art. 130 El reclamante podrá imponerse de ellos en cualquier estado de la tramitación

Excepción: Oficios y piezas que la Dir Reg mantenga en el carácter de confidenciales, no podrán fundarse en ellos la sentencia que se dicte. Alusión art. 34 CPC piezas que por su naturaleza no puedan agregarse o que por motivos fundados se manden reservar fuera del proceso.


Abandono del Procedimiento

Art 146 y Nº 9 del art. 161, no procede. (arts 152 a 157 del CPC). Olvido Ley Nº 18.705 24/05/88 de corregir CT “abandono de la instancia”.

PROCEDIMIENTO GENERAL DE RECLAMACIÓN TRIBUTARIA

Características



Declarativo



De doble instancia



Especial, por cuanto se refiere sólo a lo tributario

Funcionario ante quien se reclama


Director Regional Art. 115 Competencia

Art. 116 Delegación facultades: por lo general en el Jefe del Dpto Jurídico Dir Reg.
Quienes pueden entablar reclamaciones:

· Contribuyente

· Responsable del impuesto

· Cualquier persona siempre que invoque un interés actual comprometido (SII: interés pecuniario; caso de socios en sociedad contribuyente, carácter restrictivo)
Materias susceptibles de reclamación:

Art. 124: La totalidad o alguna de las partidas o elementos de una:

-    Liquidación, 

· giro, 

· pago, 

· aquellas resoluciones que incidan:

a) en el pago de un impuesto o 

b) en los elementos que sirvan de base para determinarlo,

· y la resolución administrativa que deniegue cualquiera de las peticiones a que se refiere el art. 126 (devolución de impuestos). 

Materias no Reclamables (Art. 126) No constituyen “reclamo”

1. Peticiones de devolución de impuestos cuyo fundamento sea:

a. Corregir errores propios del Contribuyente

b. Obtener restitución de sumas pagadas doblemente, en exceso o indebidamente a título de impuestos, reajustes, intereses y multas. Error manifiesto de liquidación o giro, pesar de no haberse reclamado de éste.

c. Restitución de tributos que ordenen leyes de fomento o que establecen franquicias tributarias

2. Circulares o instrucciones impartidas por el Director o por los Directores Regionales al personal del SII

3. Respuestas dadas por el Director o por las Direcciones Regionales u otros funcionarios del SII a las consultas generales o particulares que les formulen sobre la aplicación o interpretación de las leyes tributarias

4. Las resoluciones dictadas por  los Directores Regionales o por la Dirección sobre materias cuya decisión el CT u otros cuerpos legales entreguen a su juicio exclusivo (Vgr. resoluciones sobre condonación de intereses penales y sanciones)
Nota: La petición de devolución de impuestos tiene un carácter de tramite administrativo, es decir, no es de carácter jurisdiccional, por lo que la resolución que se pronuncia acerca de esta petición, no es una sentencia emanada de un ente jurisdiccional, sino que se trata de una mera resolución de carácter administrativo.

Esta petición debe intentarse dentro de un año contado desde el acto o hecho que le sirva de fundamento. 

En caso de que la respectiva norma de fomento o franquicia tributaria, contemple un plazo menor para solicitar devolución, deberá preferirse el plazo de un año establecido en esta norma (nuevo inciso) Vgr. Artículo 3º Ley IVA; Devolución IVA exportadores, etc.
Ojo: La resolución administrativa que deniega la petición de devolución es reclamable.
Plazo para reclamar

60 días hábiles (124 inc 3º CT), fatales, improrrogables contados desde la notificación ya sea Personal, por cédula, o en la forma general que es mediante el envío de carta certificada  (Tratado en el Art. 11 CT.) El  inc 5º señala que carta certificada: se comienza a contar el plazo transcurridos 3 días desde la recepción por correos.


Plazo especial para reclamar

Si contribuyente paga los tributos determinados en la liquidación (Art. 24) en el plazo de 60 días que tiene para reclamar, el plazo señalado, por el solo ministerio de la ley, se entiende prorrogado a un año (días corridos), contado desde la notificación.

Debe existir efectivamente pago, en caso de pago con cheque devuelto por falta de fondos u otro motivo, no hay pago, y por ello no se amplía el plazo para reclamar.

Requisitos de la reclamación:



Art. 125 Enunciación:

· Precisar sus fundamentos

· Presentarse acompañada de los documentos en que se funde (excepto aquellos que por su volumen, naturaleza, ubicación u otras circunstancias, no puedan agregarse a la solicitud)
· Contener, en forma precisa y clara, las peticiones que se someten a consideración del Tribunal

Si no se cumplen: DR puede pedir que se subsanen las omisiones en que se hubiere incurrido en plazo no inferior a 15 días, bajo apercibimiento de tener por no presentada la reclamación.

Efectos de la Interposición del Reclamo

a. Se debe fallar el asunto  por el Juez Tributario (lógico).

b. Inc final 134 CT se encuentran comprendidos en el reclamo los impuestos que nazcan de hechos gravados de idéntica naturaleza, y que se devenguen en el transcurso de la causa.

c. Suspende el giro del impuesto: ¿Cuándo se giran los impuestos? Art. 147 inc 2º y 24 inc 2º CT Los impuestos y multas se girarán sólo una vez que el DR se haya pronunciado sobre el reclamo, o debe éste entenderse rechazado en virtud de lo dispuesto en el Art. 135 o en virtud de otras disposiciones legales.

d. Art. 147 inc 3º No obstante el reclamo, los contribuyentes podrán efectuar pagos a cuenta de impuestos reclamados. Si se acoge el reclamo en forma total o parcial, procede la petición de devolución de impuestos acuerdo al art. 126, en el plazo que ésta señala.
e. Art. 147 inc 1º La interposición de reclamación no obsta al ejercicio por parte del Fisco de las acciones de cobro.

f. Art. 147 inc 4º El DR podrá ordenar la suspensión total o parcial del cobro judicial...cuando se trate de aquella parte de los impuestos correspondientes a la reclamación que hubieren sido girados con anterioridad al reclamo.

Informes que se emitan con ocasión del reclamo


Art. 132 inc 2º Observaciones al informe de fiscalizador: 10 días desde que se notifica su presentación

Prueba

Art. 132 inc 1º Recepción causa a prueba, DR estima que hay o puede haber controversia sobre algún hecho sustancial o pertinente. Se ha estimado por el SII, y así lo ha sugerido a sus funcionarios, que siempre es necesario recibir a prueba, por tratarse de un trámite esencial, y por ser regla general.

Resolución que la recibe se pronuncia:

a. Ordena recibir la causa a prueba

b. Fija el hecho o hechos pertinentes, sustanciales y controvertidos señalando los puntos sobre los cuales deberá recaer la prueba del reclamado. 


c. Fija el plazo en que debe prestarse la prueba testimonial

d. Fija el plazo dentro del cual debe acompañarse la lista de testigos.

e. La misma resolución fija el tiempo en que se prologa la prueba (la duración del período).

La resolución que la recibe se notifica por carta certificada.

Recursos


Art. 133 CT Sólo reposición, dentro de 5 días (Esto contra todas las resoluciones de la tramitación del reclamo).

Medios de Prueba

Proceden todos los medios. (art 1698 CC y 341 CPC)


¿A quien corresponde probar en el juicio tributario?

Ver documento “La Carga de la Prueba en las Reclamaciones Tributarias”, de don Alejandro Dumay Peña, en fotocopias; y sentencia que señala que corresponde siempre la prueba al contribuyente, CS sentencia 02 de mayo de 2000, en fotocopias.

Medios de prueba

1.- Instrumentos: 


-Libros de contabilidad,  

-boletas, 

-facturas,

-Notas (crédito, débito)

-Declaraciones de Impuestos

-Declaraciones juradas



Contabilidad: 
Completa

Arts 16 y sgtes

Simplificada






Fidedigna y no fidedigna

Valor probatorio de los Libros de Contabilidad

Conforme a los artículos 17 y 21 CT los contribuyentes deben probar la veracidad de sus declaraciones mediante contabilidad fidedigna. Debe estar aparejada la documentación y antecedentes que prueben la verdad de sus asientos.

Art.21 CT Hacen plena prueba en materia tributaria siempre y cuando la contabilidad o sistema contable del cual forma parte sea fidedigno.

Para desvirtuar es necesario probar que la contabilidad no es fidedigna:

Vgr Contabilidad No Fidedigna:

1. Libros timbrados o autorizados por el SII con posterioridad al inicio de las operaciones;

2. Anotaciones  de Operaciones no respaldadas con documentación o sin formalidades exigidas por la ley;
3. Cuando existan omisiones en ventas, gastos, ingresos, compras, ventas, inventarios, ingresos, etc.
Vgr: Si la contabilidad registrara un mutuo otorgado al contribuyente, sin que este asiento aparezca justificado, por no estar respaldado por contrato, nota o instrumento alguno, es procedente estimar como no fidedigna a la contabilidad, en cuanto al préstamo o mutuo en estudio se refiera. Habiendo impugnado el SII en esta parte a la contabilidad por no fidedigna, y practicadas las liquidaciones de impuestos de conformidad a 63 y 64 del CT, corresponde al contribuyente desvirtuar estas impugnaciones probando la existencia del mutuo, conforme al inciso final art. 21 CT.
Informe de funcionario fiscalizador

El SII no se ha pronunciado acerca de su valor probatorio

La ley contempla en art. 163 letra e): mérito de informe de peritos. Pero se refiere sólo a delitos tributarios y materias contables que aborde el informe.

No es documental: emana del propio SII que es parte, no de un tercero, su emisión es posterior al cobro que se formula.

Hechos objetivos del informe: Certificación de hechos por ministro de fe.

Argumentaciones o razonamientos personales: mero escrito de una parte en juicio. 

Caso Corte Suprema, de 07.08.87 “Anastasov Andonov D. Con SII” (pág 1097 Manual de Consultas Tributarias)

2.- Prueba Testimonial:

En atención a las exigencias del art. 21 de respaldar con documentos fehacientes la contabilidad, y de las limitantes que el CC establece para la prueba testimonial, se explica que en la reclamación tributaria se use muy poco.

Generalmente en la resolución que recibe la causa a prueba el Juez designa a funcionario resolutor para que en calidad de ministro de fe reciba la testimonial, si la hubiere.

3.- Confesional e inspección: De escasa ocurrencia

4.- Prueba pericial: También de escasa ocurrencia en este procedimiento. Vgr: Calificación de un bien del activo inmovilizado, en que interese dilucidar tal calidad (para determinar su depreciación, para decidir sobre la procedencia del crédito fiscal), asimismo, para determinar porcentaje de merma de fabricación, de almacenamiento o bodegaje cuando las cantidades contabilizadas se han estimado por el fiscalizador como exageradas.

Recordar caso 163 letra e) informe contable emitidos por funcionarios del SII: valor de informe de perito.
5.- Presunciones:


Inversión del peso de la prueba. 


Muy usual es que la ley tributaria las incorpore.

1. Legales Vgr  art 18 LIR Habitualidad compra y venta de un bien raíz transcurra menos de 1 año
2. De derecho Vgr:  art 18 LIR Habitualidad: venta de edificios por pisos o departamentos, subdivisión de predios urbanos si enajenación se produce dentro de  4 años de la adquisición o construcción.
Art 20 Nº1 letra c) Renta presunta de bienes raíces agrícolas 10% avalúo fiscal de los predios para propietario o usufructuario; y de 4% para los que lo exploten a otros títulos.

Art 34 LIR: Actividad Minera que señala, se presume de derecho la RLI
ART 134 Pendiente fallo, facultad DR de practicar nuevas liquidaciones mismo impuesto.


Requisitos:

1. Que tales impuestos graven a la misma persona que haya interpuesto la reclamación original; (relacionar con tema de quien puede reclamar – el que tenga interés actual-).

2. Que dichos nuevos tributos sean los mismos reclamados primitivamente, aunque por distinto período;

3. Que la actividad gravada sea de idéntica naturaleza (Vgr. Contribuyentes que desarrollan distintas actividades, debe tratarse de los que se devenguen en el ejercicio de la misma actividad)

4. Que el fundamento legal para gravar sea el mismo en los primitivos y nuevos tributos que se incorporaron a la liquidación.

Sentencia:


Art 135 inc 1º Petición de fallo dentro de cierto tiempo (3 meses). 

  Inc 2º Facultad solicitar que se tenga por rechazado

            el reclamo, apelando.


DR concede el recurso, lo eleva junto a un

Informe del juicio

Dicho informe debe ser tomado en cuenta en los

considerandos fundamentos del fallo de 2ª inst. (si así no lo hiciere, es causal de casación en la forma Art. 145, inciso tercero) 

Es contradictorio con las exigencias del recurso de apelación, que requieren fundar el recurso y señalar peticiones concretas, como no existe sentencia, no es posible cumplir con tales exigencias.


Cuestiones a las que debe referirse el fallo

1. Decisión del asunto controvertido (obvio)

2. Art. 136 inc 1º DR dispondrá la eliminación de los rubros de la liquidación reclamada que correspondan a revisiones efectuadas fuera de los plazos de prescripción.

3. Condena en costas en caso de rechazo en todas sus partes (no menos 1% no mas de 10% de tributos reclamados), pudiendo eximirlos expresamente. Sólo para el contribuyente, no contemplado para el caso de que éste obtenga sentencia a su favor.
4. Art. 137 Establecer si el juicio es o no de cuantía determinada, debiendo fijarla si fuere posible.

Notificación de la sentencia

Art. 138 Carta certificada, salvo si ha solicitado notificación por cédula, durante el reclamo.


Recursos que proceden contra la sentencia



Art. 138 inc 2º Aclaración, rectificación o enmienda



Art 139
  Reposición





  Apelación



Plazo para reposición y apelación: 10 días (desde notif)

Art. 139 inc final: Procede  tb apelación contra aclaración, rectificación o enmienda de fallo dictado por DR

Art 140 No procede casación forma ni anulación oficio

Art. 141 Corte de Apelaciones competente

Art. 142 Plazo 15 días para elevar autos a CA (Nunca se cumple porque los autos permanecen mucho tiempo en revisión, pendiente recurso de reposición con apelación subsidiaria)

Art. 143 Tramitación recurso ante CA/ No procede deserción (200 y 201 CPC 5 días + emplazamiento para comparecer ante CA) / Habla expresamente de la prueba en segunda instancia y eventuales MMR.

Art. 144 Revisión cuantía determinada u omitida

Recurso contra fallo segunda instancia: casación forma 

y fondo tanto por el reclamante como por el Fisco.

Ojo causal especial casación forma: omisión informe en fallo art. 135

Derecho reclamante a pedir suspensión cobro

Art. 147 inc 6º CA conociendo recurso apelación,             también CS conociendo casación, puede ordenar suspensión total o  parcial de cobro por un período renovable, previo informe Servicio de Tesorerías, que deberá entregarse dentro de 15 días de recibida la petición. El tribunal puede proceder sin el informe si no recibe informe dentro del plazo señalado (Ley 18.506 30.07.97).

Excepción: 


Impuestos sujetos a retención (Vgr.-  42 Nº 1 LIR Impuestos al trabajo dependiente)

Los que deban ser materia de recargo en los cobros o ingresos de un contribuyente. (Vgr: IVA)
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